PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE LOANDA

Estado do Parana
CNPJ/MF N° 76.972.074/0001-51

De: Secretarias Municipais

Para: Departamento de Licitacdo
Pregdo: 74/2026

Data: 19/10/2026.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para fornecer mudas de arvores,
palmeiras, e flores em geral, e produtos de jardinagem para atender as necessidades

das secretarias municipais.

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Impugnante: CERES CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA.
Assunto: Impugnacéo ao Edital do Pregéo Eletronico n° 74/2026
| - DO RELATORIO

Trata-se de impugnacéo apresentada por empresa interessada no certame
licitatério em epigrafe, por meio da qual questiona a quilometragem estabelecida no
edital para a execuc¢do dos servicos de fornecimento de mudas devidamente plantadas
nos locais indicados pelos secretarios municipais e produtos de jardinagem em geral.

A impugnante manifesta discordancia quanto ao limite de distéancia estipulado
pela Administracdo Municipal, requerendo sua reviséo ou alteracao.

E o breve relatério.
Il — DA ANALISE E FUNDAMENTAC}AO

Ap6s analise das razbes apresentadas, verifica-se que a quilometragem
estabelecida no instrumento convocatorio foi definida com base na necessidade
administrativa de assegurar maior agilidade na execucdo dos servigos, bem como
garantir a eficiéncia operacional, a adequada logistica de entrega e plantio das mudas
e 0 cumprimento dos prazos estabelecidos pela municipalidade.

A definicAo dos parametros técnicos e operacionais da contratacdo deve
observar o interesse publico, o planejamento da contratacdo e as necessidades efetivas
da Administracdo, desde que devidamente justificados e compativeis com o objeto
licitado.

No presente caso, a delimitacdo da quilometragem visa assegurar condicbes
adequadas para a execucao tempestiva dos servigos, considerando as particularidades
do objeto, especialmente a necessidade de transporte, entrega e plantio das mudas em
condicbes apropriadas, evitando atrasos que possam comprometer o cronograma e a
qualidade da execucéo contratual.

Ressalta-se que os critérios estabelecidos no edital devem ser observados por
todos os licitantes, em respeito aos principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento
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convocatorio, do planejamento, da eficiéncia e da selecao da proposta apta a atender
ao interesse publico, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Assim, ndo havendo demonstracdo suficiente de que a exigéncia de
quilometragem seja desproporcional, injustificada ou restrinja indevidamente a
competitividade do certame, e estando sua manutencdo amparada em necessidade
administrativa devidamente motivada, ndo se identificam elementos suficientes para
acolher o pedido de alteracdo formulado pela impugnante.

A Administracdo Municipal estabeleceu o limite de distancia de até 120 km
entre o viveiro fornecedor e o Municipio de destino das mudas, considerando as
particularidades do objeto licitado, a necessidade de agilidade na execucdo dos
servicos, as condigdes de transporte dos vegetais e a preservacdo da qualidade das
mudas até o momento do plantio.

A definicdo desse parametro visa assegurar maior eficiéncia logistica, reduzir
o tempo de deslocamento entre o local de producao e o local de execucao dos servigos
e permitir melhor organizagdo das etapas de transporte, entrega e plantio, de modo a
atender as necessidades da Administragdo Municipal dentro dos prazos estabelecidos.

As mudas sdo materiais vegetais vivos, cuja qualidade pode ser influenciada
pelas condicbes de transporte, especialmente pela exposicédo prolongada ao sol, ao
vento, a temperaturas elevadas e a perda de umidade. O aumento do tempo de
deslocamento pode elevar os riscos de estresse hidrico, danos fisicos e
comprometimento das condi¢des fitossanitarias, conforme a espécie vegetal, o
acondicionamento e as condi¢des de transporte.

Nesse contexto, a delimitagdo de uma distancia méxima de 120 km constitui
um parametro logistico destinado a favorecer o transporte em condi¢cdes adequadas,
reduzir riscos operacionais e contribuir para que as mudas sejam entregues em
condi¢Oes satisfatorias para o plantio.

Adicionalmente, a proximidade relativa entre o viveiro e o Municipio permite
maior previsibilidade no cronograma de execucdo, facilita o planejamento das entregas
e possibilita melhor coordenacgdo entre o recebimento das mudas, a preparacdo das
areas e a realizacao do plantio, contribuindo para a eficiéncia dos servigos contratados.

A exigéncia estabelecida busca atender ao interesse publico, observando os
principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

A Administragdo possui o dever de estabelecer requisitos compativeis com
suas necessidades, desde que tecnicamente justificados e proporcionais ao objeto
contratado. Nesse sentido, a limitacdo geografica proposta tem por finalidade assegurar
condic@es logisticas adequadas a execucao dos servicos, e nao favorecer fornecedor
especifico.

O parametro de 120 km devera ser compreendido como critério objetivo de
planejamento e execucdo contratual, aplicavel indistintamente a todos 0s potenciais
licitantes que atendam as condicdes estabelecidas no edital.
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Sua adocgdo deve estar amparada nas caracteristicas do objeto, nos prazos de
execucdo, nas condi¢cdes de transporte das espécies vegetais e na necessidade de
garantir a entrega das mudas em condicdes apropriadas para o plantio, sem impor
restricdo geogréafica desnecessaria a competitividade do certame.

Diante do exposto, a Administracdo Municipal considera tecnicamente
justificavel a adocao do limite de até 120 km entre o viveiro fornecedor e o Municipio de
destino, desde que tal parametro esteja respaldado pelas necessidades concretas da
contratacao e seja proporcional aos objetivos pretendidos.

A medida visa favorecer a agilidade logistica, a organizacdo do cronograma, a
preservacdo da qualidade das mudas durante o transporte e a execucao eficiente dos
servicos de plantio, em beneficio do interesse publico.

Assim, caso a impugnacao apresentada ndo demonstre, de forma objetiva, a
inadequacéo ou a desproporcionalidade do critério adotado, e estando devidamente
documentada a necessidade administrativa que fundamenta a exigéncia, entende-se
possivel manter a previsdo editalicia relativa a distancia maxima de 120 km, sem
prejuizo da observancia dos principios da isonomia, da competitividade e da sele¢éo da
proposta mais vantajosa.

Il — DA DECISAO

Diante do exposto, DECIDO PELO INDEFERIMENTO DA IMPUGNACAO,
mantendo-se inalteradas as disposicbes do edital relativas a quilometragem
estabelecida para a execucdo dos servicos de fornecimento de mudas devidamente
plantadas e produtos de jardinagem em geral, por entender que o parametro adotado
atende as necessidades da Administragdo Municipal, especialmente quanto a agilidade,
a eficiéncia logistica e ao cumprimento dos prazos de execucao.

Determino o prosseguimento regular do procedimento licitatério, com a
manutenc¢do das condi¢fes originalmente previstas no instrumento convocatorio.

Dé-se ciéncia a impugnante e providenciem-se as publicacdes cabiveis, na
forma da legislag&o aplicavel.

Loanda-Pr, 19 de outubro de 2026.

Irineu Jose Carvalho dos Santos
Secretario Municipal de Agricultura

Eder Aparecido Januario Pietro
Secretario Municipal de Planejamento
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Renan Januério Scanacapra
Secretario Municipal de Financas e Administracéo

Maria Lusmir Fernandes
Secretario Municipal de Saude

Fabio Henrique de Oliveira
Secretario Municipal de Esportes, Lazer e

Ana Paula Margues Alencar
Secretaria Municipal de Turismo

Laudiceia Cardoso
Secretaria Municipal de Politicas Publicas para Mulheres

Diogo Meira Amaral
Secretéario de Habitacdo

Silvia Cristiana Rossin Norte
Secretéria Municipal de Educacédo e Cultura

Edson Bonetti
Secretario Municipal de Industria e Comercio

Isadora Gil
Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Valdeci Lima
Secretario Municipal de Servi¢gos Urbanos

Amanda Zandarin Fernandes Miranda
Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social



